Prefeitura Municipal de Paraiso do Sul
Estado do Rio Grande do Sul

Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura
TERMO DE REFERENCIA

Processo Administrativo n° 315/2026
Inexigibilidade de Licitacdao n°® 014/2026

1. DO OBJETO

Constitui objeto do presente Termo de Referéncia a aquisicdo de passagens
de transporte coletivo rodoviario intermunicipal/municipal em linha regu-
lar operada pela empresa contratada, destinadas ao deslocamento de estu-
dantes da rede publica de ensino do Municipio de Paraiso do Sul/RS, usuarios
do itinerario Cidade — Boa Vista Sul — Boa Vista Norte - Ingazeiros, confor-
me necessidade da Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura.

A contratacao compreendera o fornecimento parcelado de passagens ao longo
da vigéncia contratual, conforme demanda efetiva da Administragéo, nao impli-
cando aquisicao integral e imediata do quantitativo estimado.

2. DA FUNDAMENTAGAO E DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A presente contratacdo decorre da necessidade de garantir o deslocamento de
estudantes da rede publica de ensino residentes em localidades atendidas por
linha regular de transporte coletivo existente no Municipio, assegurando-lhes o
acesso e a permanéncia nas atividades escolares.

O Municipio adota, ha mais de vinte anos, 0 modelo de disponibiliza¢ao de pas-
sagens em linha regular aos estudantes atendidos pela Secretaria Municipal de
Educacdo e Cultura, em substituicdo a estruturacéo de transporte escolar ex-
clusivo para esse itinerario, em razao da existéncia de linha regular apta ao
atendimento da demanda.

A contratacdo sera instruida sob a forma de inexigibilidade de licitagdo, em
razao da inviabilidade de competicdo, considerando tratar-se, em tese, de uni-
ca empresa operadora da linha regular correspondente, nos termos do art.
74 da Lei n® 14.133/2021.

3. DA DESCRICAO DA SOLUCAO
A solucao consiste no fornecimento continuado, sob demanda, de passagens
de transporte coletivo pela empresa operadora da linha regular utilizada pelos
estudantes, mediante requisicdo e controle da Secretaria Municipal de Educa-
¢&o ¢ Cultura. : ‘
O modelo proposto busca:

a) garantir atendimento continuo aos estudantes;

b) evitar desembolso Unico e antecipado por passagens que poderao nao

ser integralmente utilizadas;
c) compatibilizar a despesa publica com a utilizag&o real do servigo;
d) permitir controle administrativo e financeiro mais eficiente.

4. DO QUANTITATIVO ESTIMADO
O quantitativo estimado para a contratacéo é de 50.000 (cinquenta mil) pas-
sagens, assim distribuidas:

a) 35.00C passagens para estudantes do Ensino Fundamental;
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b) 15.000 passagens para estudantes do Ensino Médio.
O quantitativo indicado possui carater meramente estimativo, nao gerando a
Administracdo obrigacdo de aquisicdo minima ou integral, servindo apenas
como parametro para instrugdo do processo e gestao contratual.
Registra-se que, no exercicio de 2025, foram utilizadas aproximadamente
48.500 passagens, o0 que subsidia a estimativa ora adotada.

5. DA FORMA DE FORNECIMENTO

O fornecimento das passagens sera realizado de forma parcelada, durante a
vigéncia do contrato, conforme necessidade efetiva da Secretaria Municipal de
Educacao e Cultura.

As passagens deverdo ser disponibilizadas exclusivamente em meio fisico, por
meio de tiquetes, bilhetes ou vales impressos, numerados ou identificados, que
permitam controle, conferéncia e prestacéo de contas pela Administracao.

A liberacdo das passagens ocorrerd mediante solicitagéo da Secretaria Munici-
pal de Educagéo e Cultura, observada a demanda dos estudantes efetivamente
cadastrados para utilizacéo da linha.

A Administracdo podera definir rotinas operacionais complementares para reti-
rada, distribuicdo, conferéncia, devolucdo, controle de utilizag&o e atesto das
passagens, desde que compativeis com o objeto contratado.

6. DAS CONDICOES DE EXECUGAO
A contratada devera manter a regularidade da prestacéo da linha utilizada pe-
los estudantes durante toda a vigéncia contratual, observado o regime de ope-
racdo autorizado pelos 6rgéos competentes.
As passagens deverdo corresponder ao trajeto efetivamente utilizado pelos es-
tudantes beneficiarios, conforme organizagdo administrativa da Secretaria Mu-
nicipal de Educagéo e Cultura.
A contratada devera fornecer, sempre que solicitado, relatério ou demonstrativo
que permita aferir:

a) quantidade de passagens disponibilizadas;

b) guantidade de passagens utilizadas;

c) saldo de passagens eventualmente ndo utilizadas;

d) valor correspondente ao fornecimento realizado no periodo.

7. DO PAGAMENTO

O pagamento serd efetuado conforme o fornecimento efetivo das passa-
gens, em periodicidade a ser definida no contrato, mediante apresentacao de
documento fiscal e relatério de controle, devidamente atestados pelo fiscal e
pela gestora do contrato.

N&o havera obrigacdo de pagamento antecipado da totalidade estimada da
contratagdo, devendo o desembolso observar a efetiva utilizagéo e/ou disponi-
bilizacdo das passagens nos moldes ajustados contratualmente.

8. DA VIGENCIA E DA POSSIBILIDADE DE PRORROGAGCAO
O contrato tera vigéncia inicial de 12 (doze) meses, contados da data de sua
assinatura, podendo ser prorrogado, sucessivamente, desde que:
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reste demonstrada a vantajosidade para a Administragao;
b) permanecam presentes os fundamentos que autorizam a contratacao di-
reta;
c) haja interesse publico devidamente motivado;
d) exista dotagio orgamentaria e concordancia das partes, quando neces-
saria.
A possibilidade de prorrogacdo devera ser analisada antes do término da vi-
géncia contratual, mediante manifestacdo da Secretaria demandante, da ges-
tAo contratual e do setor juridico, se for o caso.

9. DO REAJUSTE E DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

Os valores contratados poderdo ser reajustados apés o interregno minimo de
12 (doze) meses, contado da data-base fixada no contrato, com base na varia-
cdo do IPCAIIBGE, ou outro indice oficial que venha a substitui-lo.

Também podera ser concedido o reequilibrio econémico-financeiro, a pedi-
do de qualquer das partes, desde que devidamente comprovada a ocorréncia
de fatos imprevisiveis, previsiveis de consequéncias incalculaveis, caso fortui-
to, forca maior, fato do principe ou alea economica extraordinaria e extracontra-
tual, que impactem de forma relevante a equacao econdmico-financeira inicial-
mente pactuada, nos termos da legislacéo aplicavel. A Lei n° 14.133/2021 pre-
vé clausula contratual sobre reajustamento e assegura a manutencao do equili-
brio econdémico-financeiro do contrato.

10. DA POSSIBILIDADE DE ALTERACAO DO MODELO DE ATENDIMENTO
Considerando que o objeto visa atender necessidade publica relacionada ao
deslocamento de estudantes, o Municipio podera, a qualquer tempo, mediante
decisdo administrativa devidamente motivada e observada a legislagéo aplica-
vel, alterar a forma de atendimento da demanda, inclusive mediante:

a) adegao de transporte escolar terceirizado;

b) execucgao direta com frota propria;

c) reorganizagdo das rotas;

d) redugdo ou supressao da necessidade de aquisicéo de passagens.
Tal circunstancia nao gera direito adquirido @ manutengao do modelo atual, de-
vendo eventuais ajustes contratuais observar as regras legais e contratuais
pertinentes.
Eventual alteracdo do modelo de atendimento podera ensejar revisdo, reducgao
ou rescisdo contratual, observado o interesse publico e as disposi¢bes da Lei
n°® 14.133/2021.

11. DA PARALESAQIN\O DA LINHA E DO RESSARCIMENTO

Na nipotese de paralisacao total ou parcial da linha por iniciativa da contratada,
interrupcao do servigo, cessagdo da operagao do itinerario ou qualquer fato im-
putavel & empresa que inviabilize a utilizagdo das passagens adquiridas pelo
Municipio, a contratada devera ressarcir integralmente 0s valores correspon-
dentes as passagens ja pagas e ainda nao utilizadas, devidamente atualizados,
sem prejuizo das demais medidas administrativas e contratuais cabiveis.

Prefeitura Municipal de Paraiso do Sul - Rua Max Retzlaff, n2150 - CEP: 96.530-000
Municipio de Paraiso do Sul - RS - Fone: (55) 3262 1500 - E-mail: prefeitura@paraisodo-
sul.rs.gov.br 3




Prefeitura Municipal de Paraiso do Sul

Estado do Rio Grande do Sul

Secretaria Municipal de Educacgéo e Cultura

A apuracao do saldo a ressarcir observara os controles mantidos pela Adminis-
tracdo e os registros da contratada.
12. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA
Constituem obrigacdes da contratada, entre outras que constardo do instru-
mento contratual:
a) fornecer as passagens conforme demanda da Administracao;
b) manter a regularidade da linha utilizada pelos estudantes, ressalvadas
hipoteses legalmente justificadas;
c) observar os pregos contratados e as condigdes ajustadas;
d) apresentar documentagao fiscal regular para pagamento;
e) prestar informagdes e relatérios necessarios ao controle contratual;
f) ressarcir o Municipio pelas passagens pagas e nao utilizadas, nas hipo-
teses previstas neste Termo de Referéncia e no contrato;
g) manter, durante toda a execugéo contratual, as condi¢oes de habilitagao
e regularidade exigidas no processo.

13. DAS OBRIGAGCOES DO MUNICIPIO
Constituem obriga¢des do Municipio:
a) solicitar as passagens conforme necessidade efetiva;
b) organizar o controle administrativo de distribuicao e utilizacao;
c) fiscalizar a execugao de contrato;
d) atestar os documentos para pagamento, quando comprovado o regular
cumprimento das obrigagoes;
e) efetuar os pagamentos devidos na forma contratada.

14. DA GESTAO E FISCALIZAGAO DO CONTRATO

A gestdo do contrato ficara a cargo da Sra. Mara Aparecida Pavanaito Cardo-
$0, Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura.

A fiscalizacdo do contrato ficard a cargo do servidor Danielson Schiitz, Moto-
rista, Coordenador do Transporte Escolar.

Compete a gestora acompanhar a execuc&o global da contratacdo, deliberar
sobre necessidades administrativas, promover os encaminhamentos necessa-
rios e manifestar-se quanto & conveniéncia de eventual prorrogacao.

Compete ao fiscal acompanhar a execugdo cotidiana do objeto, conferir a dis-
ponibilizacdo e utilizacdo das passagens, atestar a regularidade do fornecimen-
to, registrar ocorréncias e comunicar a gestao contratual eventuais inconsistén-
cias ou descumprimentos. A Lei n°® 14.133/2021 prevé a atuacao de gestor e
fiscais na execucao dos contratos.

15. DOS CRITERIOS DE MEDICAO E CONTROLE
A Administracdo adotara controles préprios para acompanhamento da execu-
cdo contratual, podendo exigir:

a) listagem nominal dos estudantes beneficiados;

b) planilha de distribuicao das passagens;

c) relatorio mensal de utilizagao;

d) conciliagdo entre passagens solicitadas, fornecidas, utilizadas e rema-

nescentes.
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Esses controles poderdo ser disciplinados em ato interno da Secretaria Munici-
pal de Educacao e Cultura ou no proprio contrato.

16. DA ESTIMATIVA DE DESPESA

A estimativa de despesa sera definida com base no valor unitario da passagem
praticado pela empresa contratada, multiplicado pelo quantitativo estimado, ob-
servada a necessidade de instru¢do com justificativa de preco e demais docu-
mentos pertinentes a contratagao direta.

17. DA ADEQUACAO ORGCAMENTARIA
Os recursos despendidos para a contratagdo serdo provenientes das seguintes
dotacdes orcamentarias:

Conta...ooverreenen = 782 Desdobramento da Despesa- Despesa Principal: 766
Orgao....c.ccueeen. = 06 Sec. Municipal de Educagéo e Cultura

Unidade Orcamentaria.. = 06.01 Ensino Béasico -MDE e FUNDEB
Funcional............. = 123610010 Educagao

Projeto/Atividade..... = 2042000 Manutencao do Transporte Escolar Ensino
Fundamental

Natureza da Despesa... = 3.3.90.30.49.00.00 BILHETES DE PASSAGEM
Fonte de Recursos..... = 1500 Recursos ndo Vinculados de Impostos

Detalhamento da Fonte. = 0020 MDE - MANUTENCAO E DESENVOLVIMEN-
TO DO ENSINO

COMMA. ....cconan swus 22 = 1258 Desdobramento da Despesa- Despesa Principal: 1244
(9] {0 - (o ORI = 06 Sec. Municipai de Educacao e Cultura

Unidade Orcamentaria.. = 06.03 Recursos ndo Computaveis 25% Art.212 CF
Funcional............. = 123610010 Educagao

Projeto/Atividade..... = 2086000 Transporte Escolar Ensino Fundamental
Natureza da Despesa... = 3.3.90.30.49.00.00 BILHETES DE PASSAGEM
Fonte de Recursos..... = 1576 Transferéncias de Recursos dos Estados p

Detalhamento da Fonte. = 1006 PEATE RS

18. DA CONCLUSAO

Diante da necessidade administrativa identificada, conclui-se pela viabilidade
da contratacdo pretendida, mediante fornecimento parcelado de passagens de
transporte coletivo ao longo da vigéncia contratual, nos termos deste Termo de
Referéncia, para atendimento dos estudantes da rede publica de ensino usua-
rios da linha regular existente no Municipio.

Paraiso do Sul/RS, 09 de marco de 2026. ot
! ¢ ?g )

C\
wﬂ“\ S\.)\,e G “\\\“’6

_P 100 Y0
?\E??’“\) 9 a?@“@ﬁso ciwe
i ?S: WO Cﬁf& 0
9 o \\\ a P‘ A AQ & “
QQJ\}« ¥ Se@\e\a Mare’ .\Ba\é Z
Mara Aparecida Pavanatto Cardoso AT
Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura

A \id
Qe
[SISN

T Prefeitura Municipal de Paraiso do Sul - Rua Max Retzlaff, n®150 - CEP: 96.530-000
Municipio de Paraiso do Sul - RS - Fone: (55) 3262 1500 - E-mail: prefeitura@paraisodo-
sul.rs.gov.br 5




