PARECER JURIDICO

Assunto: Recurso administrativo interposto por Vania Oliveira de Bairros no Pregio Eletronico
n°® 08/2025 (Registro de Precos — menor prego por item)

Interessados: Comissdo de Licitagdes / Secretaria Municipal de Administragdo — Municipio de
Paraiso do Sul/RS

1. Relatorio

Cuida-se de recurso administrativo apresentado por Vania Oliveira de Bairros contra sua
inabilitacdo no Pregdo Eletronico n® 08/2025, bem como contra a habilitagdo da empresa VGS
Terraplanagens e Logistica Ltda.. A recorrente sustenta, em sintese: (i) inexistir obrigatoriedade
legal/editalicia de apresentar Certidao Simplificada da Junta Comercial para a habilitagdo; (i1) haver
afronta a isonomia, pois a VGS teria juntado documentos emitidos “apds o prazo”.

A vencedora apresentou contrarrazdes, arguindo, entre outros pontos: (i) que a recorrente foi
inabilitada—e nao “desclassificada”—por falta de documento exigido; (ii) que eventual duvida
sobre a clausula editalicia deveria ter sido veiculada por impugnag¢do ao edital no prazo do art. 164
da Lei 14.133/2021; (iii) que a VGS requereu prorrogacdo no BNC antes do término do prazo e
entregou toda a documentacdo até 13/10/2025 as 09h30, dentro do prazo prorrogado; (iv) que a
validade se aferiu pela vigéncia na data de apresentacdo, sendo irrelevante a data exata de emissdo,
desde que dentro do prazo de entrega e validade.

I1. Fundamentacio

O recurso mistura inconformismo contra o ato de inabilitacdo com impugnagao a clausula
editalicia (suposta desnecessidade da Certidao Simplificada). Todavia, a Lei n° 14.133/2021
estabelece rito proprio e prazo certo para impugnagdes ao edital (art. 164: até 3 dias uteis antes da
abertura da sessdo). Ausente impugnacdo tempestiva, opera-se a preclusdo, nao sendo possivel, em
sede recursal, rediscutir a legalidade de clausula do instrumento convocatorio.

Ademais, a vinculag¢do ao instrumento convocatério (Lei 14.133/2021, art. 5°, IV) impde a
Administragdo e aos licitantes a estrita observancia das exigéncias do edital. A recorrente reconhece
que ndo apresentou a Certiddo Simplificada (ou equivalente idoneo) capaz de comprovar o
enquadramento ¢ demais dados empresariais—documento que, segundo a propria dinamica do
certame e a pratica consolidada, ¢ exigido quando o licitante declara que pretende usufruir do
tratamento diferenciado da LC 123/2006, ou quando o edital o elenca como comprovagdo da
regularidade/juridicidade do licitante. Ao declarar-se ME/EPP para fins de beneficios, nasce o 6nus
de comprovar o enquadramento, sob pena de inabilitacdo por descumprimento objetivo de requisito
editalicio.

Assim, ndo procede o argumento de que a certiddo “ndo seria obrigatoria”. O desenho
normativo da Lei 14.133/2021 confere ao edital a tarefa de detalhar a documentagao de habilitagao
juridica, fiscal/trabalhista, economico-financeira e técnica. Tendo o edital exigido a comprovagao
formal do enquadramento e da regularidade juridica por meio de documentos especificos (entre



eles, a Certiddo Simplificada da Junta Comercial), a falta de apresentacdo ¢ causa tipica de
inabilitagdo. A alega¢do de que ndo havia “restricdo fiscal” ndo afasta o dever de prova do
enquadramento/regularidade quando assumido pelo licitante como base para usufruir beneficio
legal.

A recorrente alega que a VGS teria juntado documentos “emitidos depois”. Sem razao.
Consta dos autos que a VGS requisitou prorrogacao de prazo via sistema antes do término do prazo
original (10/10/2025, 16:48), tendo a CPL deferido e fixado novo prazo até¢ 13/10/2025, 09:30. A
VGS apresentou os documentos dentro do prazo prorrogado. Em tal cenario, ¢ irrelevante que a
emissao de determinada certiddo tenha ocorrido em 11/10/2025; o que importa € que, ao tempo da
entrega (até 13/10/2025 as 09:30), os documentos estavam validos e tempestivos. Logo, ndo ha
violagdo a isonomia, mas, sim, observancia simétrica do edital: prorrogagdo facultada a todos os
licitantes que a solicitassem tempestivamente—conduta que a recorrente ndo adotou. Portanto, a
habilitagdo da VGS observou o edital ¢ a lei.

I1I. Conclusio
Assim, conclui-se pelo desprovimento do recurso, mantendo-se integralmente:

(i) a inabilitacdo da recorrente, por descumprimento de exigéncia editalicia atinente & comprovacao
de seu enquadramento/regularidade juridica (vinculag@o ao instrumento convocatorio; arts. 5°, IV, e
62 a 69, Lei 14.133/2021); ¢

(ii) a habilitacao da VGS Terraplanagens e Logistica Ltda., que requereu prorrogacao tempestiva e
apresentou a documentagdo valida dentro do prazo prorrogado.

E o parecer.

Paraiso do Sul/RS, 24 de outubro de 2025.
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