PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n°® 1739/2025
Pregao Eletronico n° 12/2025 — Sistema de Registro de Precos
Objeto: Transporte eventual de passageiros por quilometro rodado

Trata-se de andlise juridica de recurso administrativo interposto pela empresa AMIGO
TURISMO LTDA, no ambito do Pregdo Eletronico n® 12/2025, contra decisdo da Pregoeira que a
inabilitou em razdo da ndo apresentacdo da Certiddo Simplificada da Junta Comercial, exigida
expressamente pelo edital, documento necessario a comprovacdo formal do enquadramento como
Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, uma vez que a licitante se autodeclarou ME/EPP para fins
de fruicao dos beneficios previstos na Lei Complementar n°® 123/2006.

Conforme se extrai dos registros da sessdo, a licitante classificada em primeiro lugar foi
regularmente convocada para apresentacdo da documentacdo de habilitacao, tendo sido concedido o
prazo inicial e, posteriormente, prorrogagdo do prazo, nos termos do edital. Ainda assim, nao foi
anexada a Certiddo Simplificada, motivo pelo qual a Pregoeira, de forma motivada e em estrita
observancia ao edital, procedeu a inabilitacdo da empresa nos lotes em que havia sido vencedora. Na
sequéncia, constatou-se a inexisténcia de outros licitantes aptos ou a inércia da segunda colocada nos
lotes em que havia concorréncia, resultando na declaragdo de lotes fracassados.

A recorrente sustenta, em sintese, que nao apresentou o documento por motivo alheio a sua
vontade, em razdo de atraso na emissdo pela Junta Comercial, tendo posteriormente juntado a Certidao
Simplificada emitida ap6s o encerramento do prazo de habilitacdo, requerendo a reconsideragdo do ato,
bem como formulando pedidos subsidiarios.

O recurso ¢ formalmente conhecido, por tempestivo e regularmente interposto. No mérito,
contudo, ndo merece provimento.

A decisdo de inabilitagdo mostrou-se plenamente legal e legitima, uma vez que o edital, que
vincula tanto a Administracdo quanto os licitantes, exigiu de forma clara e objetiva a apresentacdao da
Certidao Simplificada como condicdo de habilitagdo para empresas que se autodeclarassem ME/EPP. A
autodeclaracgdo, por si s0, ndo substitui a exigéncia documental, tampouco afasta o dever do licitante de
comprovar formalmente a condi¢do alegada dentro do prazo fixado, assumindo este o Onus pelo
eventual ndo atendimento.

Ressalte-se que a Certidao Simplificada apresentada no recurso foi emitida em data posterior ao
inicio do certame e, sobretudo, posterior ao encerramento do prazo de habilita¢do, ainda que prorrogado.
Nao se trata, portanto, de documento existente a época que deixou de ser anexado por falha material,
mas de documento juridicamente inexistente no momento oportuno, o que caracteriza intempestividade
material, insuscetivel de convalidagdo posterior.

Nessas circunstancias, ndo se aplica o art. 64 da Lei n® 14.133/2021, o qual autoriza diligéncias
apenas para esclarecer ou complementar informagdes relativas a fatos preexistentes a fase de
habilita¢do, vedada a inclusdo de documento novo que venha a suprir requisito ndo atendido no prazo
editalicio. Admitir a juntada posterior de certiddo emitida apos o encerramento da habilitacao
equivaleria a reabrir fase ja preclusa, em afronta aos principios da vinculacdo ao edital, da isonomia
entre os licitantes e da seguranga juridica do procedimento.

Os pedidos subsidiarios formulados pela recorrente igualmente ndo prosperam, porquanto
também intempestivos e dependentes da superacdo da preclusdo administrativa. A eventual rentincia aos
beneficios da Lei Complementar n® 123/2006, por exemplo, deveria ter sido manifestada no momento
proprio, e ndo apos a inabilitagdo, ndo sendo juridicamente admissivel a alteragdo da condig¢do do
licitante a posteriori para contornar exigéncia editalicia nao atendida.



O fato de os lotes terem sido declarados fracassados nao autoriza, por si s6, a flexibilizagdo das
regras do edital nem a convalidagdo de vicio decorrente da auséncia de documento obrigatdrio no prazo
legal. O interesse publico deve ser perseguido dentro dos limites da legalidade, sendo juridicamente
mais seguro, caso necessario, promover novo certame do que admitir habilitagdo em desconformidade
com o instrumento convocatorio.

Diante do exposto, opina-se pelo conhecimento do recurso administrativo e, no mérito, pelo seu
indeferimento, mantendo-se integralmente a decisdo de inabilitacdo da empresa AMIGO TURISMO
LTDA e a consequente declaracdo de lotes fracassados, por inexistir amparo legal para a aceitagcdo de
documentac¢ao apresentada de forma intempestiva.

E o parecer
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